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Monsieur Minspecteur
des Impots,

Je vous ecris pour...

En vertu de lalol
Inform atique
at liberté, je vous




Une disparition progressive des leviers fiscaux et financiers locaux :
des incitations non dissimulées au regroupement ...

- Entre 1999 et 2002 : suppression progressive d’'impots et multiplication des
dotations de compensation

- Muultiplication des dégrevements et des abattements

- Suppression de la « part salaire » en 1999 et création de la D.C.P.S.

- Suppression de la T.P. dans la loi de finances pour 2010 et substitution par 14
nouvelles recettes sans marge de manceuvre (hors CFE)

- Création de « 3 » paniers fiscaux source d’'une nouvelle spécialisation de I'impot
- Jusqu’en 2010 : Gele des dotations de I’Etat — Diminution en « Euros courants »
- 2010 : territorialisation de la DGF intercommunale et abandon possible sous
réserve d’unanimité des conseils de la DGF communale a I'intercommunalité

- Loi de finances pour 2012 : Création du FPIC et montée en puissance du
prélevement jusqu’a 1 milliard d’euros en 2016 et +2% par an

- 2013 : Création du CIM a partir d’une proposition de loi sénatoriale

( non encore appliquée)

- 2014 : diminution de la DGF forfaitaire de 1,4 milliard d’euros

- 2015/2017 : Pacte de solidarité et de stabilité : 11 milliards d’euros de réduction de
la DGF forfaitaire



Quelles questions préalables
appartenant a la boite a outils ?




1€ Point :

« Quelle est la situation financiere et

fiscale de ma commune
ou de mon EPCI ? »




1¢' ratio : I’'Epargne de gestion

Epargne de gestion Taux d'épargne de gestion
(retraité)

L'épargne de gestion

30% -
correspond a ce l'on appelle

dans le cadre de ['analyse 25% -

financiére d'une entreprise 20% -

I'excédent brut d’exploitation.

Elle correspond & la capacité 15%

d’une collectivité a dégager un 10% -

excédent de son cycle

d’exploitation (hors produits %

financiers et exceptionnels, 0%

hors charges financiéres et 2014 2015

exceptionnelles). Le taux d'épargne de gestion, fin

2015, reste satisfaisant




2¢me ratio : I’Epargne Brute

de la section de Outil de pilotage indispensable de la capacité a investir
fonctionnement < gestion financiére 7 dela collectivité

> C'est a partir du niveau d’'épargne brute que I'on peut déterminer les potentialités
d’'investissement d’'une collectivité en ayant notamment a I'esprit I'effet de levier
qu’elle représente.

Epargne brute Taux d'épargne brute (retraité)
. . 35% 1 32,63%

L'épargne brute qui est 2997%

également appelée « capacité 30% - 26,69%

d’ autofinancement brute » (CAF 25% - g
Brute) correspond a la différence 20% -

entre les recettes réelles et les 15% -

dépenses réelles de Lo% -

fonctionnement. Cet excédent de

la section de fonctionnement =%

vise a faire face au 0% - - - -
remboursement de la dette en 201= 2013 2014 2015
capital et a financer tout ou une Un niveau qui. s’il est satisfaisant fin
partie de lI'investissement 2015, se trouve sur une dynamique de

forte erosion




3eme ratio : I’Epargne nette

Epargne nette

LU'épargne nette correspond a
I'épargne  brute  minorée du
remboursement en capital de la
dette. 'analyse de I'épargne nette
permet d'évaluer la capacité d'une
collectivité  d'autofinancer  ses
iInvestissements, aprés  acquit-
tement du service de la dette. En
d'autres termes, |'épargne nette
correspond a l'excédent de la
section de fonctionnement qui est
affecté, in fine, pour le financement
des Investissements de la
collectivité.
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Taux d'épargne nette (retraité)

29 19%

26,08% 26,33%

I I |
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| e taux d'épargne nette reste
satisfaisant mais se trouve sur une
dynamique négative depuis 2013




4¢me ratio : la capacité de désendettement

Analyse de la capacité de
désendettement

Capacité de désendettement

Encours de la dette
CD=

» C'est lI'indicateurlef de la mesure de la

solvabilité d'une collectivité.
Epargne brute
» La solvabilité financiére de la commune
se mesure a partir d'un indicateur
appelé capacité de désendettement. Ce
ratio, qui rapporte I'épargne brute au
stock de dette permet d’identifier en
nombre dannées dépargne brute Seuil de
I'endettement de la collectivité locale. I 9 surveillance
permet de répondre a la question
suivante - en combien d'années une
collectivité pourraitelle rembourser la
totalité du capital de sa dette en
supposant gu'elle y consacre tout son
autofinancement brut ?

Seuil d'alerte

Seull critique




2¢me point :

« Ma commune, ou mon EPCI,
est-elle ou est-il considéré(e)
comme riche ou pauvre ? »

Une analyse des richesses et des marges de manceuvre
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Evolution de la fiscalité ménages
(produits en euros)

Effort fiscal (2015) :

+0,72%
+ 057 %% 1'0(]
+3,49 % +0,74 % ; : ,
Potentiel fiscal/hab :
940.51
Pfi/hab moyen strate :
c27.,58
2013 2014 2015 2016 Effet tfi] LX {rétmspective]:
m Taxe fonciére sur les propriétés non baties NON

W Taxe fonciére sur les propriétés baties
M Taxe d'habitation

Evolution annuelle moyenne des bases de TH (2013-2016) : 0,73 %

Evolution annuelle moyenne des bases de TFPB (2013-2016) : 1,96 %

Evolution annuelle moyenne des bases de TFPNB (2013-2016): 1,10 %



3eme point :

« Mes contribuables bénéficient de
taux stables uis plusieurs années
: peuvent-ils étre augmentés ? »

Les limites et les dangers liés a 'augmentation des taux



Bases nettes de TH/habitant en 2014
(Moyenne pondérée: 1207 €/hab)
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Produit de taxe d'habitation/habitant (2014)
(Moyenne pondérée: 170 €/hab)
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Recettes du Recettes

Groupement (TEOM/REOM) des Communes Membres
FA—-FP«Z»-FPU«1»-FP«U»2 (TEOM/REOM)



4¢me Point :

rme fiscale d’EPCI
artient-elle ? »

« A quelle
ma commune a

Existe-t-il dans I’'avenir une montée en puissance fiscale



m " Fiscalité mixte
(FPU + taxes

additionnelle

Fiscalite _ impdts ménages)

professionnelle
m unifiée (FPU)

Fiscalite
additionnelle +

CET-zone

Fiscalité
additionnelle

Degré d'intégration fiscale croissant d’'un EPCI




Volume de recettes de CFE prélevées
par la CCLA sur chaque commune

2014 2015

0,5% 0.5%

B CFE percue par I'EPCI sur la commune de Chevenon W CFE pergue par 'EPCI sur la commune de Chevenon

W CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Magny-Cours W CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Magny-Cours
m CFE pergue par 'EPCI sur la commune de Mars sur Allier W CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Mars sur Allier
w CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Saint Parize m CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Saint Parize

m CFE pergue par 'EPCI sur la commune de Saint Eloi m CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Saint Eloi

B CFE percue par I'EPCI sur la commune de Sauvigny m CFE pergue par I'EPCI sur la commune de Sauvigny



5eme point :
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« Quelles conséquences la loi N.O.T.Re
aura-t-elle sur les nouveaux transferts
de compétences et donc sur les
dépenses de ma commune ou de mon
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Les « eaux usees »
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s réponses possibles ?



- 1% réponse possible :

5
N

Un passage en FPU « U » de
niveau 1 ou 2 au lieu de
I’additionnel




m " Fiscalité mixte
(FPU + taxes

additionnelle

Fiscalite _ impdts ménages)

professionnelle
m unifiée (FPU)

Fiscalite
additionnelle +

CET-zone

Fiscalité
additionnelle

Degré d'intégration fiscale croissant d’'un EPCI




2¢me réponse possible :

Le recours prudent aux 4 formes
de mutualisation : le risque de
déssaisissement des maires




- 3%me réponse possible :

Un bilan des compétences
exercées par I’'EPCI et le principe
de subsidiarité au bénéfice des

P |




4¢me réponse possible :

Le « Pacte financier et fiscal »
en tant que nouvel outil transversal de
confiance mutuelle




1€ point :
Objectif du « Pacte financier et fiscal » :

Etablir entre chague commune et I’EPCI
d’appartenance un contrat de confiance mutuelle
qui permettra a chaque acteur de participer a la
protection des marges de manceuvre de tous par
une OPTIMISATION des ratios d’éligibilité aux
dotations.



Recettes du A.C.(n-1) 50% D.S.C.

Groupement (TEOM/REOM) (n-1)
FA-FP«Z»-FPU«1»-FP «U»2

Recettes du Recettes

Groupement (TEOM/REOM) des Communes Membres
FA—-FP«Z»-FPU«1»-FP«U»2 (TEOM/REOM)



2¢me noint : Les bases du Pacte :

- une analyse de la situation fiscale de chaque
commune ( potentiel, effort, ...)
- une analyse de la situation financiere (évolution
de la DGF, participation au FPIC, ...)
- une analyse de |la dette et des charges de |la dette
(fonctionnement et investissement)
- une évaluation du besoin de financement et
nature des services publics
- situation juridique du personnel, statut des agents
publics, mode de gestion des SP, ...



3eme noint : Le contenu ... possible du Pacte

Voté a 'UNANIMITE des COMMUNES, le Pacte défini les
modalités d’actions des communes et de I'EPCI
d’appartenance a court et moyen terme dans des conditions
de complémentarités.

Plusieurs axes peuvent étre tracés :

- le levier « DOTATION »
- le levier « FISCAL »
- le levier « TRANSFERT de FISCALITE (AC) »
- le levier « TAUX d’IMPOSITION » des communes
- le levier « DSC »

- le levier « FPIC »
- le levier « FONDS de CONCOURS »



Le potentiel « fiscal » et « financier »

L’ « Effort fiscal »

_e «revenu par « habitant »

_a loil de finances pour 2012 : leFPriC.etle PFIA.

_a loi du 11 juillet 1999 et le C.I.F

_a lol du 27 janvier 2014 dite MAPTAM et le C.I.M
_es fonds de concours

_es « AC négatives »

|_es taux d’imposition communaux

_e transfert de nouvelles compétences et la
restitution d’autres




